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L’anno duemiladodici addì diciotto del mese di settembre (18.09.2012) alle ore 10.00 

presso la Sala Consigliare del municipio di Pontedilegno, in Piazzale Europa, n. 9, a seguito regolare 

convocazione avvenuta con nota di protocollo n. 4226 in data 07.08.2012, si sono riuniti i soggetti, 

successivamente elencati nel proseguo, per la prima seduta della conferenza di Valutazione 

Ambientale Strategica del documento di piano del PGT del comune di Pontedilegno. 

 

Nel rispetto delle disposizioni in materia di VAS e del percorso metodologico, il Comune di 

Pontedilegno ha provveduto, con deliberazione della Giunta Comunale n. 127 del 30.12.2011 a 

dare avvio al procedimento di V.A.S., individuazione dell’autorità procedente (proponente) e 

dell’autorità competente per la V.A.S., individuazione degli enti territorialmente interessati ed 

autorità con specifiche competenze in materia ambientale, tutti invitati a partecipare ai lavori 

della conferenza con la nota sopra citata: 

 

Autorità proponente e procedente nella procedura di V.A.S. 

• COMUNE DI PONTEDILEGNO 

 

Autorità competente nella procedura di V.A.S. 

• UNIONE DEI COMUNI LOMBARDA DELL’ALTA VALLE CAMONICA 

 

Autorità competente per la Valutazione di Incidenza V.I.C. 

• PROVINCIA DI BRESCIA – Area Territorio – Settore Assetto Territoriale, Parchi e VIA 

 

Soggetti/enti competenti in materia ambientale: 

• Regione Lombardia - D.G. Territorio e urbanistica – Piazza Città di Lombardia – 20124 

Milano  

• Regione Lombardia – Sede Territoriale, STER  - Via Dalmazia n. 92/94 -  25125 Brescia 

• Provincia di Brescia, Area Territorio, settore Assetto Territoriale, Parchi e VIA, ufficio VAS  - 

Via Milano n. 13 - 25126 Brescia 

• Ministero per i beni e le attività culturali - Soprintendenza per i Beni Architettonici e 

Paesaggistici - Via G. Calini n. 26 - 25121 Brescia 

• Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Lombardia  - Palazzo Litta - 

Corso Magenta n. 24 - 20123 Milano 

• Soprintendenza per i beni archeologici della Lombardia, Via Edmondo De Amicis, 11 20123 

Milano 

• Comunità Montana di Vallecamonica, Piazza F. Tassara, 3 25043 Breno (BS) 

• Consorzio Forestale Due Parchi, Località Saletti, 1 frazione Stadolina - 25050 Vione (BS)  
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• E.R.S.A.F. (Ente Regionale per i Servizi all'Agricoltura e alle Foreste) Sede centrale: Via Pola, 

12 - 20124 Milano  

• ASL di Vallecamonica - Sebino, Via Nissolina  n. 2, 25043 Breno 

• ARPA Lombardia, Dipartimento di Brescia (con sede in Brescia) Via Cantore n. 20 - 25128 

Brescia 

• ARPA Lombardia, Dipartimento di Brescia, Distretto Ovest Bresciano - Vallecamonica – 

Sebino, Via Quarteroni 10/A  - 25047 Darfo B.T. (BS) 

• Parco dell’Adamello, Piazza Tassara, n. 3  25043  Breno (BS) (anche in qualità di Ente di 

gestione del Sito Rete Natura 2000 coinvolto) 

• Consorzio Parco Nazionale dello Stelvio ente gestore del Parco Nazionale dello Stelvio, 

Ufficio Centrale di Amministrazione,  Via De Simoni, 42 - 23032 Bormio (SO) (anche in 

qualità di Ente di gestione del Sito Rete Natura 2000 coinvolto) 

• Provincia Autonoma di Trento, Servizio Conservazione della natura e valorizzazione 

ambientale – Ufficio Biotopi e Rete Natura 2000, Via Guardini, 75 – 38121  Trento (TN) (in 

qualità di Ente di gestione del Sito Rete Natura 2000 coinvolto) 

 

Enti territorialmente interessati: 

Comuni confinanti  

• Al sig. Sindaco del Comune di Edolo -   25048 Edolo (BS)  

• Al sig. Sindaco del Comune di Saviore dell’Adamello  - 25050 Saviore dell’Adamello (BS) 

• Al sig. Sindaco del Comune di Temù – 25050 Temù (BS)  

• Al sig. Sindaco del Comune di Vezza d’Oglio - 25059 Vezza d’Oglio (BS)   

• Al sig. Sindaco del Comune di Vione - 25050 Vione  (BS) 

• Al sig. Sindaco del Comune di Vermiglio - 38029 Vermiglio  (TN) 

• Al sig. Sindaco del Comune di Peio - 38020 Peio  (TN) 

• Al sig. Sindaco del Comune di Carisolo - 38080 Carisolo  (TN) 

• Al sig. Sindaco del Comune di Valfurva - 23030 Valfurva  (SO) 

• Al sig. Sindaco del Comune di Sondalo - 23035 Sondalo  (SO) 

• Consorzio Servizi Valle Camonica – Azienda Speciale - Via M. Rigamonti 65 - 25047 Darfo B.T. (BS) 

• SO.SV.AV. S.r.l. Società per lo Sviluppo dell’Alta Vallecamonica srl.,  Località Prati Grandi  - 25050 

Temù (BS) 

• S.I.T. S.p.A. Società Impianti Turistici Spa,  Via F.lli Calvi 53/I – 25056 Ponte Di Legno (BS) 

• S.I.A.V. S.p.A. Società Infrastrutture Alta Valcamonica S.p.A., Via Corno d’Aola, 5 - 25056 Ponte Di 

Legno (BS) 

• Terna S.p.a. Rete Elettrica Nazionale - Via Galileo Galilei, 18 – 20016 Pero (MI) 
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• Telecom Italia s.p.a. - Sede di Brescia -  CSA NO – CSL LOM EST, Via Corfù, 81 - 25124 Brescia (BS) 

• Enel Green Power - Dipartimento Territoriale Nord Est  Lombardia, Triveneto, Emilia Romagna, 

Marche, Via Beruto, 18 20131 Milano 

• Enel Produzione s.p.a. Nucleo Idroelettrico Cedegolo, Via Edison, 1 - 25051 Cedegolo (BS) 

• Enel Distribuzione - sede di Breno Via XXVIII aprile, 5 25043 Breno (BS) 

• Enel Sole s.r.l. IPT Nord-Ovest: Valle d'Aosta, Piemonte, Lombardia e Liguria, via Beruto 18, 

20131 Milano 

• A.I.P.O. Agenzia interregionale per il fiume PO, Sede centrale  - Via Garibaldi, 75  43100 Parma  

• A.I.P.O. Ufficio periferico di Mantova - Vicolo Canove, 26 – 46100 MANTOVA 

• Autorità di bacino del fiume Po,  Via Garibaldi, 75  - 43100 Parma 

• Anas S.p.a Compartimento della Viabilità per la Lombardia, Via Corradino d’Ascanio, 3, 20124 

Milano 

• Associazione Pescatori di Pontedilegno (referente Sig. Tomasi Giovanni) 

• Associazione Cacciatori di Pontedilegno (referente Sig. Giacomelli Claudio) 

• Confederazione Italiana Agricoltori, Sede di Brescia - Via Fratelli Folonari, 7 25100 Brescia (BS)  

• Federazione Provinciali Coltivatori Diretti, Sede di Brescia - Via San Zeno, 69 25100 Brescia (BS)   

• Associazioni Albergatori di Ponte di Legno – Alta Vallecamonica, Corso Milano - 25056 Ponte di 

Legno (BS) 

• Museo della Guerra Bianca in Adamello Via Roma, 40 – 25050 Temu’ (BS) 

• Consorzio Comuni BIM di Vallecamonica, Via Aldo Moro, 7 – 25043 Breno (BS) 

• AATO Autorità Ambito Territoriale Ottimale della Provincia di Brescia – Segreteria Tecnica del 

Consorzio c/o Crystal Palace  Via Cefalonia, 70 – 25124 Brescia (BS) 

• Provincia di Brescia Settore Turismo, Via Musei 32 – 25121 Brescia (BS) 

• Provincia di Brescia Settore Attività Sociali, Via Fontane, 29/31 – 25133 Brescia (BS) 

• A.I.G.G. Archivio Informativo Grande Guerra c/o Museo Guerra Bianca , Via Roma, 40 – 25050  

Temù (BS) 

 

Spett. Li Associazioni ambientaliste locali e nazionali: 

• Circolo Legambiente di Vallecamonica c/o Guido Cenini , Via Milano 7  - 25043 Breno (BS)   

• Italia Nostra – Associazione Tutela, Patrimonio Nazionale Vallecamonica - Via Orti, 48 -  25043 

Breno (BS) 

 

Studio di urbanistica incaricato per la redazione del P.G.T.  

•  Studio associato Cigognetti  - Piccardi – Vitale -  Loc. San Polo, 10 -  25017 Lonato del Garda 

(BS) 
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Studio incaricato per l’ aggiornamento dello studio geologico del territorio comunale  

• D.ssa Geol. Simona Albini - Via Antonio Stoppani, 29 - 25126  Brescia (BS) 

 

Tecnico consulente del comune di Pontedilegno per la gestione dello Sportello Unico Attività 

Produttive (SUAP) 

• Ing. Marco Barbieri, Via San Martino, 57 - 25047 Darfo B.T. (BS) 

 

Consulente a supporto dell’ Unione dei Comuni dell’Alta Valle Camonica (Autorità competente per 

la VAS)  

• Studio Associato Percorsi Sostenibili d.sse Sara Lodrini e Stefania Anghinelli, Via Volterra, 9 – 

20146 Milano (MI)  

 

Si dà atto che sono presenti i signori: 

• Antonio Trotti e Ghizzoni Marco, rispettivamente “conservatore” e “componente della 

Commissione Tecnica” del Museo della Guerra Bianca in Adamello/A.I.G.G. Archivio 

Informativo Grande Guerra; 

• Maurizio Ponchielli, funzionario, in rappresentanza della Regione Lombardia – Sede 

Territoriale, STER  di Brescia; 

• Emiliana Lanfranchi, in rappresentanza dell’Agenzia Regionale per la protezione dell’ambiente 

della Lombardia (ARPA) Dipartimento di Brescia; 

• Luciano Belotti e Fausto Giacomelli, in rappresentanza dell’ASL di Vallecamonica – Sebino; 

• Ivan Abbiati, in rappresentanza della società Terna s.p.a. GOL Brescia; 

• Giovanni Cigognetti, Antonio Rubagotti e Alessandro Anelotti, quali rispettivamente titolare 

dello “Studio Associato di architettura e urbanistica Cigognetti – Piccardi – Vitale” incaricato 

per la redazione del PGT e collaboratori dello studio; 

• Stefania Anghinelli, dello Studio Associato Percorsi Sostenibili,  consulente a supporto 

dell’Unione dei Comuni dell’Alta Valle Camonica (Autorità competente per la VAS) . 

• Marco Barbieri, quale tecnico consulente del comune di Pontedilegno per la gestione dello 

Sportello Unico Attività Produttive (SUAP); 

• Michele Beltracchi, Responsabile del Servizio Edilizia Privata, Igiene ed ambiente del Comune 

di Pontedilegno. 
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• Gianluca Guizzardi, Responsabile del Servizio Territorio del Comune di Pontedilegno 

(Presidente di seduta). 

• Testini Stefania dipendente del Comune di Pontedilegno assegnato al Servizio Territorio e Lavori 

Pubblici (verbalizzante). 

Il Responsabile del Servizio Territorio, Gianluca Guizzardi, rappresentante del Comune di 

Pontedilegno, Autorità Procedente, assume la presidenza della seduta assistito continuativamente 

dal funzionario Stefania Testini, dipendente del Comune di Pontedilegno assegnato al Servizio 

Territorio e Lavori Pubblici, che assolve alle funzioni di segretario verbalizzante. Il Presidente 

informa che il verbale sarà redatto in differita e di conseguenza la Conferenza sarà registrata; i 

soggetti presenti sono invitati a sottoscrivere l‘“elenco intervenuti” che sarà allegato al presente 

verbale, per farne parte integrante e sostanziale. 

Il Presidente, esperite le operazioni preliminari di accreditamento (verifica deleghe e appello) 

invita gli intervenuti ad accomodarsi nei posti disponibili in sala, in attesa che sopraggiungano 

eventuali ulteriori rappresentanti di cui si darà eventualmente conto nel prosieguo della seduta. 

Trascorso qualche minuto, apre ufficialmente i lavori della seduta, presenta uno ad uno i soggetti 

all’assemblea, dopodichè, passa la parola a ciascuno di essi affinchè si presenti personalmente. 

Segue la presentazione di Stefania Anghinelli consulente a supporto dell’ Unione dei Comuni 

dell’Alta Valle Camonica (Autorità competente per la VAS),  di Ivan Abbiati della società Terna Rete 

Italia, di Belotti e Giacomelli dell’ASL di Vallecamonica – Sebino, di Lanfranchi dell’ufficio VIA/VAS 

dell’ARPA Lombardia, di Ponchielli della Regione Lombardia – sede Territoriale di Brescia, di Trotti 

e Ghizzoni del Museo della Guerra Bianca in Adamello e AIGG Archivio Informativo della Grande 

Guerra in Lombardia. 

Segue poi la presentazione di Giovanni Cigognetti, estensore del PGT con i colleghi/collaboratori 

Anelotti,  Cervati, Rubagotti e  arch. Lombardi. 

Terminate le presentazioni iniziali, Guizzardi passa la parola all’autorità competente e, a seguire 

agli estensori del P.G.T. per la delucidazione degli atti oggetto della conferenza in svolgimento. 

La d.ssa Stefania Anghinelli precisa che, in apertura della conferenza, preferisce intervenire dopo 

la spiegazione da parte degli estensori e avrà alcune indicazioni che le preme sottolineare ai fini 

della stesura del Rapporto Ambientale. 

Nel frattempo, fà il suo ingresso in aula il geom. Gian Claudio Vaira, in rappresentanza della 

Soprintendenza dei beni archeologici della Lombardia, il quale viene invitato ad accomodarsi nei 

posti disponibili. 

Prende la parola il dott. Cigognetti, il quale espone in maniera sintetica i contenuti dei documenti 

messi a disposizione riassumendo i principali temi trattati e gli obiettivi generali che 

l’amministrazione comunale intende trasferire nel P.G.T., a tal fine il professionista utilizza delle 

“”slide”. (si omette l’intervento del professionista, i cui contenuti sono largamente rappresentati 
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nei documenti, già nella disponibilità degli enti, e posti a fondamento della seduta di VAS quali 

antecedenti necessari, dunque si rinvia per relationem agli stessi).  

Terminato l’intervento descrittivo del dott. Cigognetti, lo stesso fa presente all’assemblea di 

essere a disposizione per ogni chiarimento necessario. 

Prende la parola il Responsabile del Servizio Territorio Guizzardi, il quale innanzitutto ringrazia 

Cigognetti per la lunga ed esauriente esposizione, e dà alcune informazioni “di servizio” che 

riguardano l’entrata in aula di altri rappresentanti, ossia: 

• Gianbattista Sangalli, in rappresentanza dell’Ente Comunità Montana di Valle Camonica; 

• Francesco Vavassori, in rappresentanza della Provincia di Brescia, Ufficio VAS; 

• Gian Claudio Vaira, in rappresentanza della Soprintendenza per i beni archeologici della 

Lombardia; 

• Graziano Pennacchio, in rappresentanza dell’Associazione Albergatori di Ponte di Legno – Alta 

Vallecamonica;  

• Ciro Berdini, delegato in rappresentanza dell’Associazione Italia Nostra – Sezione di 

Vallecamonica. 

Chiede inoltre, rivolgendosi a quanti non avessero ancora provveduto, di depositare la delega 

rilasciata dal rispettivo ente rappresentato, allo scopo di formalizzare  la loro posizione, comunque 

entro la conclusione della seduta.  

Precisa inoltre che le comunicazioni inerenti il procedimento di V.A.S. (tra cui la nota di 

convocazione della seduta in svolgimento) sono inoltrate per mezzo della Posta Elettronica 

Certificata (PEC), strumento previsto dal CAD (Codice dell’Amministrazione Digitale) e che 

considera notificate le email “appoggiate” sul server di destinazione. Tuttavia, Guizzardi fà rilevare 

che ci sono stati parecchi problemi di ricezione della nota di convocazione a mezzo PEC, segnalati 

da altrettanti enti invitati, nonostante avesse ricevuto da tutti la prova di accettazione e consegna 

della PEC. 

Continua, rilevando che essendo presente un numero limitato di rappresentanti di enti portatori di 

interessi sensibili i quali, nell’ambito della seduta, hanno funzione di sola audizione, in deroga a 

quanto avviene di norma, gli sarà data, a seguire, facoltà di intervento, a condizione che si limitino 

ad una esposizione concisa, ciò per non togliere tempo agli interventi dei rappresentanti degli enti 

aventi funzione propriamente istruttoria.  

 

Interviene a questo punto la d.ssa Stefania Anghinelli, la quale esprime apprezzamento per il 

lavoro  svolto ed esposto da parte del dott. Cigognetti, tenuto conto anche delle svariate difficoltà 

e criticità peculiari del territorio comunale. Manifesta inoltre la propria preferenza a  posticipare 
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l’intervento di sua competenza, a seguire quello dei rappresentanti degli enti presenti, a 

conclusione della seduta. 

Guizzardi propone  allora  ai soggetti di intervenire invitandoli all’utilizzo del microfono. 

 

Il dott. Francesco Vavassori, in rappresentanza della Provincia di Brescia, Ufficio VAS, riferisce che 

in questa sede non ritiene di intervenire al dibattito, a cui eventualmente darà il suo apporto nel 

corso delle sedute successive del procedimento in corso. 

 

Prende allora la parola il dott. for. Gian Battista Sangalli, in rappresentanza della Comunità 

Montana di Valle Camonica e del Servizio Parco Adamello, che anticipa di avere molti aspetti da 

trattare, data l’estensione e la peculiarità del territorio comunale di Pontedilegno. Esprime 

apprezzamento per il fatto che tra gli indirizzi del Documento di Scoping, siano stati inseriti, in 

primo luogo la valorizzazione del patrimonio naturalistico e storico – culturale (in sintonia con le 

linee programmatiche del Parco dell’Adamello e della Comunità Montana di Valle Camonica)  ed in 

secondo luogo il recupero degli edifici storici, culturali ed anche rurali; a questo proposito, 

sottolinea che in tutta l’Alta Valle, ed in particolare a Pontedilegno, ci sono dei nuclei abitati e 

degli edifici singoli rurali che meritano decisamente di essere salvaguardati e valorizzati con dei 

criteri ben definiti, rispettosi dell’esistente. 

Fatta questa premessa, continua facendo alcune considerazioni di carattere generale, e anticipa 

che a seguire farà alcune richieste di approfondimento da recepire nel Rapporto Ambientale, su 

alcuni aspetti che, a suo giudizio, non sono stati ben focalizzati in sede di Documento di Scoping. 

Nel dettaglio:   

• Problematiche/criticità di natura idrogeologica: rileva che unitamente al PGT, sarà adottato 

anche il nuovo studio geologico del territorio di supporto allo stesso, Pontedilegno ha un 

territorio molto vasto che presenta una serie molteplice di criticità legate a diversi fenomeni; 

Sangalli invita gli estensori del P.G.T. ad attingere a questo proposito dati ed informazioni dallo 

studio di settore
1
 “piano di sottobacino idrogeologico del fiume Oglio” primo e secondo 

stralcio, che ha preso in considerazione sia il Frigidolfo sia il Narcanello, nonché altri corsi 

d’acqua minori (valle Signora e Varisola). Tale studio è un utile strumento conoscitivo - 

operativo, che fotografa la situazione idraulica dei torrenti presi in considerazione, e fornisce 

indicazioni operative sugli interventi manutentivi da eseguire e sulla loro priorità, con una 

stima sommaria e presunta dei costi. Tale studio è disponibile, anche su supporto informatico, 

presso gli uffici della Comunità Montana di Valle Camonica. Osserva che purtroppo, con la 

crescente espansione edilizia degli ultimi decenni, i centri abitati si sono estesi anche in aree 

sottoposte a vincolo idrogeologico e quindi, sia nel capoluogo che nelle frazioni, ci si è trovati 

                                                           
1 Elaborato dalla società COGEO S.n.c., su incarico della Comunità Montana di Vallecamonica di Breno, in 

collaborazione con la Regione Lombardia D.G. Territorio ed Urbanistica, lo Ster di Brescia e la Provincia di Brescia, 
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come Comunità Montana, e ci si troverà in futuro, a dover istruire pratiche finalizzate al 

rilascio autorizzazione per la costruzione di nuovi insediamenti residenziali ed edificati, anche 

di una certa importanza. Chiede quindi che gli estensori del P.G.T. pongano attenzione a 

sottolineare ed evidenziare, negli elaborati grafici costituenti il nuovo strumento urbanistico, la 

perimetrazione del vincolo idrogeologico nei nuovi ambiti di trasformazione residenziale.  

• Problematiche/criticità di natura forestale: fà rilevare all’assemblea che in tutto il territorio 

della Comunità Montana di Valle Camonica, l’unico Piano di Indirizzo Forestale (P.I.F.) 

approvato in questo momento riguarda l’Alta Valle Camonica (Alto Parco dell’Adamello); per 

Pontedilegno tale piano riguarda solo le zone all’interno del Parco dell’Adamello ovviamente il 

P.G.T. dovrà farsi carico delle previsioni, dal momento che tale studio è entrato a pieno titolo  

nel Piano Territoriale di Coordinamento  Provinciale (P.T.C.P.). Informa inoltre che la Comunità 

Montana ha in corso la redazione del P.I.F. anche per le aree non comprese nel Parco 

dell’Adamello, in questo momento sono in fase di analisi cartografica, hanno già a disposizione 

alcuni elaborati aggiornati (che riguardano vegetazione, uso del suolo ecc.) che sono disponibili 

a fornire, seppur in maniera ufficiosa, per l’elaborazione del P.G.T.  

Continua facendo rilevare che un altro strumento a disposizione è il Piano di assestamento 

forestale, piano di gestione che riguarda ovviamente le sole proprietà silvo – pastorali che, nel 

caso del comune di Pontedilegno, sono abbastanza estese, anche se ci sono boschi di proprietà 

privata soprattutto delle vicinie ecc.. Informa che il Piano di assestamento del Comune di 

Pontedilegno è scaduto da qualche anno e che è già in corso di affidamento l’incarico al 

Consorzio Forestale Due Parchi per la sua revisione, purtroppo non ci saranno i tempi per 

poter “interagire”. Comunque ritiene che anche il vecchio studio, nonostante sia scaduto, 

possa essere utilmente adoperato per l’estrazione di informazioni interessanti, riguardanti  la 

consistenza della proprietà boschiva e pascoliva. 

Sempre in ambito forestale, fornisce un’ulteriore raccomandazione agli estensori del P.G.T. che 

riguarda l’evidenziazione della presenza o meno di aree boscate nelle schede dei cosiddetti 

“ambiti di trasformazione residenziale”, ricordando che l’esistenza di bosco può pregiudicare 

l’edificabilità di un’area (ex art.  43 L.R. n. 31/2008) per scopi non di pubblica utilità. Invita 

inoltre a recepire quelle che sono le indicazioni a livello pianificatorio oltre che di 

regolamentazione del Parco Adamello, sia quelle attualmente in  itinere che quelle oggetto di 

variante (PTC del Parco e NTA) in corso di approvazione (sottolinea che è in corso 

l’approvazione della 4° variante, la quale dovrebbe concludersi entro fine anno). Vista la 

presenza nel territorio comunale di quattro aree che rientrano nei Siti Rete Natura 2000 

(S.I.C./Z.P.S.), ricorda, anche se scontato, che si dovrà redigere l’apposito  Studio di Valutazione 

di Incidenza (VIC), che verrà analizzato dall’ente Provincia di Brescia.  

Sangalli prosegue il suo intervento, avanzando alcune richieste di approfondimenti e/o correzioni: 
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• Fà rilevare che alla pagina 38 del Documento di scoping, vi è riportato un riferimento 

normativo errato, quando si cita la L.R. 27/2004  che è stata superata dalla L.R. 31/2008 “Testo 

Unico delle leggi regionali in materia di agricoltura, foreste, pesca e sviluppo rurale”; 

• Altro tema importante che merita di essere approfondito è quello dell’acqua, vista la presenza 

di  due importanti corsi d’acqua con i rispettivi bacini di competenza. Ritiene che sarebbe 

quantomeno opportuno inserire un approfondimento del discorso delle “derivazioni 

idroelettriche”  visto che sul territorio comunale, alcune sono in corso di realizzazione, altre 

sono esistenti da tempo e probabilmente altre ne saranno realizzate in futuro, 

approfondimento utile a valutare lo stato attuale delle risorse e lo stato in previsione di 

eventuali ulteriori captazioni. 

• Altro aspetto che secondo il dott. Sangalli andrebbe perlomeno citato nel documento è la 

presenza sul territorio comunale di una rete di teleriscaldamento, analogamente al limitrofo 

comune di Temù, gestite dalla società So.Sv.A.V. con conseguenti benefici in tema di 

inquinamento ambientale. 

• Anche l’esistenza del Consorzio Forestale Due Parchi, che ha recentemente trasferito la sua 

sede in territorio comunale di Vione, merita una menzione all’interno del documento, dal 

momento che il comune di Pontedilegno, così come gli altri comuni aderenti all’Unione dei 

Comuni dell’Alta Valle Camonica ha conferito a questo “ente strumentale” la gestione delle 

proprietà silvo – pastorali e che è divenuto un elemento importante anche dal punto di vista 

occupazionale visto che attualmente occupa al lavoro quasi una quarantina di soggetti. 

• Accenna all’argomento dell’interramento degli elettrodotti in linea aerea, in cui lavori sono in 

corso in alcuni tratti. Interviene allora l’ing. Abbiati della società Terna GOL – Brescia (funzione 

mantenimento) per precisare che le linee aeree citate nel Documento di Scoping sono : la linea 

n. 202 a  220 kV e l’elettrodotto in doppia Terna  n. 611 - 612 a 132 kV, ed entrambi gli 

elettrodotti (202 e 611-612) saranno oggetto di interramento. Sangalli ringrazia l’ing. Abbiati 

per la precisazione e continua, in merito alla tempistica prevista per la conclusione degli 

interramenti, comunicando di aver avuto un recente incontro con i responsabili di Terna, 

durante il quale ha infelicemente appreso che il termine di conclusione, inizialmente previsto 

nel 2013, è slittato di ben due anni (al 2015), e questo dovuto sostanzialmente a motivazioni di 

carattere economico. Rassicura che è già comunque in atto una sorta di “mobilitazione” sul 

tema da parte dei Sindaci della Valle Camonica affinchè Terna ridimensioni questa dilazione dei 

tempi.  

• Sangalli chiede infine, com’è solito fare in tutte le conferenze di V.A.S. alle quali è chiamato a 

partecipare, di prestare particolare attenzione anche alle linee elettriche di media e bassa 

tensione, raccomandando di inserire nelle Norme Tecniche di Attuazione anche nelle aree in 

cui la competenza autorizzativa è propria dei comuni, l’obbligo di realizzare gli eventuali nuovi 
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interventi per allacci di utenze elettriche unicamente in cavo interrato, escludendo la 

possibilità di realizzarli in cavo aereo, e ciò per limitare l’impatto visivo sull’ambiente. 

• Conclude l’intervento, rilevando che non ha rinvenuto nel documento a disposizione accenni 

sul demanio sciabile, elemento fondamentale del territorio, ed invita quindi ad approfondire 

bene questa tematica con i relativi sviluppi e possibili miglioramenti. 

 

Interviene allora Guizzardi, per interpellare il successivo rappresentante, l’ing. Ivan Abbiati, in 

rappresentanza  della società Terna S.p.a. (Rete Elettrica nazionale); quest’ultimo premette che i 

lavori relativi ai già citati interramenti con cavi AT, vengono seguiti dall’Unità Progettazione – 

Realizzazione Impianti (UPRI)  a cui è opportuno riferirsi per conoscere lo stato di avanzamento 

lavori; ciò premesso, segnala un’imprecisione (che peraltro ha già avuto modo di chiarire con gli 

estensori)  alla pagina 109 del documento di scoping, è scritto che l’interramento riguarda solo la 

linea n. 611 – 612 mentre è interessata anche la n. 202 rappresentata in colore verde sulla 

cartografia. Conclude il suo intervento affermando che ha avuto modo di verificare che le linee 

aree esistenti (di alta tensione, precisa,) sono correttamente rappresentate. 

Chiede di poter intervenire il dott. Cigognetti per una precisazione: il suo studio di urbanistica ha 

avuto disponibilità del rilievo aereofotogrammetrico, di fatto, alla fine del 2011 mentre il 

Documento di scoping è stato redatto in febbraio – marzo 2012, l’attività di ricognizione dei vincoli 

e di raccolta informazioni e dati sul territorio si è sviluppata anche successivamente e le 

sollecitazioni del dott. Sangalli sono pienamente recepite.  

 

Segue l’intervento di Guizzardi, che ringrazia Abbiati ed interpella il successivo rappresentante, i 

funzionari Giacomelli e Belotti, in rappresentanza dell’Azienda Sanitaria Locale (ASL) di 

Vallecamonica – Sebino. 

Belotti apre il suo intervento preannunciando poche e concise indicazioni: per quanto riguarda le 

industrie definite “insalubri” in cui vengono ricomprese anche le attività zoo – agricole, ritiene che 

sia necessario fare un censimento puntuale di queste, con relativa mappatura consistente nella 

loro individuazione cartografica, a cui far seguire la perimetrazione delle relative fasce di rispetto e 

di tutela. Stesso discorso riguarda l’individuazione su cartografia delle fasce di rispetto delle 

sorgenti ad uso potabile. Un altro aspetto che ritiene di sottolineare, richiamato nel documento 

ma, a suo parere, non messo adeguatamente in luce, è la variazione demografica stagionale legata 

alla forte presenza turistica sul territorio comunale, dagli abituali residenti che ammontano a circa 

2.000 unità si registrano picchi di 20.000 – 30.000 presenze concentrate nei periodi di maggior 

afflusso turistico. Ciò comporta un impegno ed un lavoro non indifferente dal punto di vista delle 

infrastrutture per assicurare costantemente una buona organizzazione dei servizi territoriali, un 

adeguato approvvigionamento idrico - potabile, un corretto funzionamento del sistema di raccolta 

e di depurazione delle acque di scarico, ecc. 
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Un altro aspetto rilevante riguarda la necessità di un puntuale censimento di tutti quegli edifici, un 

tempo propriamente ed esclusivamente adibiti all’uso agricolo - rurale, che oggi hanno subìto 

trasformazioni ad uso residenziale, che implicano non solo un certo inquinamento ambientale, ma 

anche l’esigenza di valorizzare e conservare il patrimonio edilizio esistente. A questo, si aggiunge 

anche il bisogno di assicurare a tali insediamenti, oggi residenziali, approvvigionamento idrico – 

potabile e presenza di impianti, seppure di modeste dimensioni, per il trattamento e la 

depurazione delle acque di scarico, aspetti spesso non attentamente tenuti in considerazione . 

Discorso analogo va fatto relativamente alle infrastrutture ricettive, esistenti o nuove, connesse 

all’ampliamento del demanio sciabile, che comportano una serie di esigenze specifiche di garanzie 

igienico – sanitarie (approvvigionamento idrico - potabile, trattamento acque di scarico, raccolta 

rifiuti prodotti dall’attività e quant’altro). 

Conclude Belotti il suo intervento, affermando di non avere al momento altre considerazioni da 

spendere, e data la vastità del lavoro in itinere, non esclude che potranno esserci ulteriori 

questioni da trattare negli “step” successivi. 

 

Il dott. Sangalli prende la parola per avere un chiarimento in merito al depuratore della località 

Tonale, a cui segue la risposta di Guizzardi che afferma che detto impianto è stato dismesso da 

qualche tempo ed i reflui vengono collettati ora presso l’impianto consortile sito nella frazione 

Davena in Comune di Vezza d’Oglio. 

 

Guizzardi ringrazia allora i funzionari dell’ASL di Vallecamonica – Sebino per l’intervento appena 

concluso ed invita la d.ssa  Emiliana Lanfranchi, in rappresentanza dell’ Agenzia Regionale per la 

protezione dell’ambiente della Lombardia (ARPA) Dipartimento di Brescia a prendere la parola. 

 

Nel frattempo, Belotti dell’ASL di Vallecamonica – Sebino interviene per puntualizzare un ulteriore 

aspetto che aveva tralasciato nella sua esposizione appena conclusasi, e che consiste nella 

necessità di recepimento delle linee guida vigenti, emanate dalla Regione Lombardia, e di 

adozione delle particolari cautele in fase di predisposizione del Piano delle Regole, in tema di 

“radon”, soprattutto perché, dai risultati delle indagini pregresse condotte, si è riscontrato che la 

zona montana tra il Passo Tonale e Ponte di Legno, è tra quelle in cui si è registrata una particolare 

presenza/concentrazione di gas “radon”.  

 

Concluso l’excursus dell’’ASL, interviene la d.ssa Lanfranchi di ARPA Lombardia, la quale sostiene 

che il quadro delle criticità che è stato costruito dai colleghi intervenuti prima di lei è abbastanza 

complesso e che sono stati presi in considerazione buona parte degli aspetti salienti.  
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Riallacciandosi a quanto già detto, in tema di “demanio sciabile” ritiene che tale aspetto è da 

ritenersi articolato e “gravoso” sul territorio comunale, in relazione alle variazioni di popolazione e 

a tutto ciò che ne consegue.  

Dal momento che, come dichiarato dall’estensore arch. Cigognetti, l’analisi riportata nel 

Documento di Scoping è stata intrapresa nella prima metà del 2012, la d.ssa Lanfranchi chiede di 

inserire nel rapporto ambientale una Deliberazione di Giunta Regionale, emanata nel periodo 

intorno a marzo 2012, probabilmente la d.g.r. n. 3018 (non certa del numero esatto rinvia ad 

opportune verifiche
2
) sugli impatti odorigeni. Infatti, nel territorio della Vallecamonica, a 

differenza del resto ricadente nell’ASL bresciana, non è vigente un’apposita delibera di reciprocità 

per quanto riguarda gli allevamenti. Quindi è importante che venga sottolineata e presa in 

considerazione questa delibera che contiene le linee guida, soprattutto per quanto riguarda gli 

effetti della vicinanza degli allevamenti zootecnici agli edifici residenziali e vice versa. 

Prosegue, con una richiesta di chiarimento rivolta all’Amministrazione comunale, riguardante la 

specificazione del soggetto incaricato quale autorità competente sulla VAS, dal momento che 

sull’apposito sito del SIVAS è stato pubblicato il nome del dott.  Gregorini Fabio (attuale Segretario 

dell’Unione dei Comuni Lombarda dell’Alta Valle Camonica), mentre, gli viene precisato da 

Guizzardi che la d.ssa Anghinelli è consulente a supporto dell’autorità competente.  

La d.ssa Lanfranchi sostiene che il fatto di aver riportato sul SIVAS un nome stabilito, quale 

autorità competente, possa creare successivamente qualche problema, anche semplicemente dal 

punto di vista formale e procedurale, nell’eventualità, ad esempio che in fase di pubblicazione del 

Rapporto Ambientale, l’autorità competente sia poi rappresentata da una persona diversa da 

quella attualmente indicata. Suggerisce quindi di approfondire e sistemare questa situazione. 

 

 Guizzardi chiarisce che in tale seduta è presente, semplicemente  per questioni di merito, la 

consulente dell’autorità competente, e che non si deve dimenticare che il modulo organizzatorio è 

quello della “conferenza dei servizi”  ex art. 14 e successivi della Legge 241/90 in base al quale 

l’Ente che interviene in un determinato consesso agisce per il tramite di un proprio organo al quale 

è attribuito per legge ovvero per delega la capacità di rappresentanza, nello specifico l’Unione ha  

attribuito la capacità a rappresentarlo nel presente consesso alla dott.ssa Anghinelli. 

 

Esaurito il chiarimento di questo aspetto, la d.ssa Lanfranchi continua discorrendo sui temi 

ambientali, in particolare chiede che vengano inseriti, se disponibili, i dati riguardanti la 

“zonizzazione acustica” che, gli risulta dovrebbe essere tuttora in corso di redazione. 

                                                           
2 Trattasi della D.g.r. 15 febbraio 2012 - n. IX/3018 “Determinazioni generali in merito alla caratterizzazione delle 

emissioni gassose in atmosfera derivanti da attività a forte impatto odorigeno”,  pubblicato sul B.U.R.L. n. 8  Serie 

Ordinaria - del 20 febbraio 2012. 
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Guizzardi precisa che la zonizzazione acustica potrà essere completata, soprattutto per la parte 

cartografica, solo dopo l’avvenuta individuazione delle zone di espansione del territorio comunale. 

Al momento le scelte puntuali di programmazione urbanistica non sono ancora state assunte 

dall’amministrazione in merito, dunque il tecnico acustico è impossibilitato a restituire la 

cartografia essendo al momento conosciute solo le zone già edificate secondo le previsioni del 

vigente P.R.G. risalente al 1975. 

La d.ssa Lanfranchi raccomanda una questione importante ai fini della redazione del Rapporto 

ambientale, dato che gli obiettivi del P.G.T. sono molteplici e virtuosi, che consiste nell’adozione 

del Piano di Monitoraggio, come già anticipato nella nota di ARPA trasmessa al comune agli inizi 

del mese di settembre 2012, il sistema di monitoraggio dovrà essere, ovviamente agganciato a 

tutti gli obiettivi che è intenzione concretizzare, reale e composto anche di pochi elementi ma che 

sia veramente rappresentativo di ciò che è il territorio. 

 

Guizzardi ringrazia la d.ssa Lanfranchi di ARPA Lombardia, esprimendo apprezzamento per il suo 

intervento e cede la parola al dott. Maurizio Ponchielli, funzionario, in rappresentanza della 

Regione Lombardia – Sede Territoriale, STER  di Brescia che esordisce ricordando al comune che 

non gli risulta sia ancora stato presentato lo studio del Reticolo Idrico Minore (R.I.M.) e che quindi 

al momento l’ente che rappresenta è impossibilitato ad esprimersi al riguardo.  

Guizzardi puntualizza che detto studio è in fase di redazione ed oramai è completato, lo stesso 

dovrà obbligatoriamente passare dal suo ente per la necessaria preliminare istruttoria tecnica, 

precisa che é in corso un confronto tecnico sulla scorta dei nuovi criteri contenuti nella d.g.r. 

emanata da Regione Lombardia a dicembre 2011; l’Amministrazione al momento sta cercando di 

ottimizzare le sue aspettative rispetto alle criticità tecniche sollevate dagli estensori, 

nell’approntare il regolamento di polizia idraulica. Infine ritiene verosimile la previsione di 

trasmissione allo S.Te.R. dello studio nei prossimi mesi. 

Guizzardi chiede al funzionario Ponchielli se, a parte l’argomento “polizia idraulica”  appena 

accennato, considerate le molteplici funzioni attribuite all’ente di appartenenza, abbia altri aspetti 

di competenza da affrontare, ottenendo risposta negativa. 

 

 Guizzardi allora invita ad intervenire il geom. Gian Claudio Vaira in rappresentanza della 

Soprintendenza per i Beni Archeologici (regionale, con sede in Milano), il quale informa che in 

sede di questa prima assemblea, intende portare una comunicazione ed una osservazione. 

La comunicazione è relativa ad alcuni incarichi che la Soprintendenza ha conferito a ditte 

specializzate per l’individuazione ed il posizionamento in territorio comunale di Pontedilegno di 

tutte le “rocce incise” esistenti (georeferenziazione); stando alle previsioni, detti studi dovrebbero 

terminare in marzo 2013 e quindi i risultati, che consisteranno nella localizzazione di questi 

particolari massi con il sistema GPS, saranno a disposizione nel successivo mese di aprile. La 



AAAAAAAAAAAARRRRRRRRRRRREEEEEEEEEEEEAAAAAAAAAAAA            TTTTTTTTTTTTEEEEEEEEEEEECCCCCCCCCCCCNNNNNNNNNNNNIIIIIIIIIIIICCCCCCCCCCCCAAAAAAAAAAAA            UUUUUUUUUUUUNNNNNNNNNNNNIIIIIIIIIIIICCCCCCCCCCCCAAAAAAAAAAAA            DDDDDDDDDDDDEEEEEEEEEEEEIIIIIIIIIIII            CCCCCCCCCCCCOOOOOOOOOOOOMMMMMMMMMMMMUUUUUUUUUUUUNNNNNNNNNNNNIIIIIIIIIIII            DDDDDDDDDDDDIIIIIIIIIIII    
PPPPPPPPPPPPOOOOOOOOOOOONNNNNNNNNNNNTTTTTTTTTTTTEEEEEEEEEEEE            DDDDDDDDDDDDIIIIIIIIIIII            LLLLLLLLLLLLEEEEEEEEEEEEGGGGGGGGGGGGNNNNNNNNNNNNOOOOOOOOOOOO            EEEEEEEEEEEE            TTTTTTTTTTTTEEEEEEEEEEEEMMMMMMMMMMMMUUUUUUUUUUUU’’’’’’’’’’’’            

            

CCCCCCCCCCCCoooooooooooommmmmmmmmmmmuuuuuuuuuuuunnnnnnnnnnnneeeeeeeeeeee            ddddddddddddiiiiiiiiiiii            PPPPPPPPPPPPoooooooooooonnnnnnnnnnnntttttttttttteeeeeeeeeeeeddddddddddddiiiiiiiiiiiilllllllllllleeeeeeeeeeeeggggggggggggnnnnnnnnnnnnoooooooooooo            
 
 

 

SSSEEERRRVVVIIIZZZIIIOOO   TTTEEERRRRRRIIITTTOOORRRIIIOOO      EEE      UUURRRBBBAAANNNIIISSSTTTIIICCCAAA      

Sede di Ponte di Legno 
P.le Europa n° 9 – 25056 PONTE DI LEGNO (BS) 

C.F.: 00649470176 – P.IVA: 00574390985 
TEL: 0364.929800 – FAX: 0364.91173 

E-MAIL: serv.llpp@comune.ponte-di-legno.bs.it 
PEC llpp.comune.pontedilegno@pec.regione.lombardia.it 

Sede di Temù 
25050 TEMU’ (BS) – Via Roma n° 38 

C.F.: 00827800178 – P.IVA: 00580370989 
TEL: 0364.906420 int. 7– FAX: 0364.906421 

E-MAIL: serv.llpp@comune.temu.bs.it 
PEC llpp.comune.temu@pec.regione.lombardia.it 

\\Server\utc\LLPP\PGT\procedura VAS\1°seduta VAS\Verbale_prima conferenza_VAS PDL-DEFINITIVO.doc 
 

Pagina 15 di 24 

soprintendenza sarà poi disponibile a trasferire detti dati, su richiesta del comune o dello studio di 

urbanistica incaricato per la redazione del P.G.T. Precisa inoltre che la Soprintendenza per i Beni 

archeologici di Milano,  con nota del 02 agosto 2012
3
 , inviata al comune di Pontedilegno, ha 

segnalato l’avvio di tale attività di catalogazione, con allegato l’elenco delle rocce incise esistenti 

(site nelle località Ercavallo, Lago di Viso, Montozzo, Passo del Tonale e Valle delle Messi). 

L’osservazione che intende invece riportare il geom. Vaira si riallaccia al discorso già 

precedentemente accennato dal dott. Sangalli, dell’interramento delle linee elettriche aree di alta 

tensione, in corso da parte di Terna. Informa che l’ente Soprintendenza archeologica intrattiene da 

tempo una sorta di collaborazione con le società del gruppo Enel/Terna, durante queste fasi di 

interramento facendo assistenza archeologica diretta o indiretta a seconda delle situazioni. 

Auspica che il comune, visto l’interesse all’interramento delle linee elettriche, inserisca comunque 

nel Piano delle Regole l’obbligo, da parte degli enti/società che si occuperanno degli interramenti 

stessi, di confronto con la Soprintendenza per poter verificare la possibilità di riscontrare, in talune 

zone di intervento, un forte rischio “archeologico”, come si usa definirlo, ed adottare quindi le 

opportune cautele durante l’esecuzione dei lavori. 

 

Guizzardi ringrazia il geom. Vaira per quanto esposto e dà rassicurazioni in merito al recepimento 

della raccomandazione la quale sarà adottata da subito come “buona prassi”, visti gli obblighi 

normativi in materia e rilevata la presenza in sala anche del collega geom. Beltracchi, responsabile 

del Servizio Edilizia Privata del comune di Pontedilegno. 

 

Dopo aver acquisito parere al riguardo della d.ssa Anghinelli, consulente di supporto dell’autorità 

competente, Guizzardi dà spazio agli interventi da parte degli enti e/o associazioni 

portatori/portatrici  di interessi sensibili, iniziando dall’ ing. Ciro Berdini, delegato in 

rappresentanza dell’ Associazione Italia Nostra – Sezione di Vallecamonica, al quale fa notare, 

preliminarmente all’intervento, che non gli risulta pervenuta agli atti la delega in favore  da parte 

dell’Associazione ItaliaNostra. 

L’ing. Ciro Berdini, presa la parola, rassicura dapprima che il documento di delega dovrebbe essere 

stato inviato in mattinata a mezzo fax, poi informa di essere membro della Commissione 

Urbanistica dell’Ordine Ingegneri della Provincia di Brescia, tuttavia di non essere presente in tale 

veste, bensì in quella di delegato dell’Associazione Italia Nostra – sezione di Vallecamonica. 

                                                           
3 Trattasi della nota prot. 10023 del 02/08/2012 del Ministero per i beni e le attività Culturali, Soprintendenza per i 

beni archeologici della Lombardia con sede in 20123 Milano in Via De Amicis, 11, pervenuta al Comune di 

Pontedilegno in data 17/08/2012 prot. 4385, avente ad oggetto:  Valle Camonica (BS). Progetto “Monitoraggio e 

buone pratiche di tutela del patrimonio del sito UNESCO n. 94 Arte rupestre della Valle Camonica” . Legge 20 febbraio 

2006, n. 77. 
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Da una veloce lettura data al Documento di Scoping, Berdini afferma di aver rilevato diversi aspetti 

interessanti, ovviamente per l’ente rappresentato quelli principali sono quelli attinenti alle valenze 

di carattere ambientale e paesaggistica, alle relative previsioni di salvaguardia e l’enfasi particolare 

data alle caratteristiche identitarie del sito e le potenzialità di un loro mantenimento e 

potenziamento in futuro, sperando che su tali aspetti il confronto si possa sviluppare nel dettaglio 

durante l’iter procedurale della VAS.  

L’ing. Berdini non intende entrare nel merito dei diversi aspetti, ma vuole segnalare una 

circostanza che riguarda il  punto 4.2.4 del Documento di Scoping (a pag. 24) dal titolo “Tematica 

paesaggistica – architettonica – culturale”: questo strumento urbanistico giunge dopo quasi 

quarant’anni a regolamentare dal punto di vista urbanistico il territorio del comune di 

Pontedilegno , lo strumento urbanistico vigente è stato infatti approvato negli anni ’70, in un’era 

“geologica” diversa rispetto ad oggi per quanto riguarda l’importanza paesaggistica, piano 

sviluppatosi per successive integrazioni ed aggiustamenti, sempre settoriali e marginali, mai 

oggetto di una verifica organica e complessiva. Il risultato, sostiene Berdini, è all’evidenza di tutti; 

ci si trova di fronte a piani esecutivi in parte non attuati, a situazioni dal punto di vista urbanistico 

non coerenti tra di loro, all’avvenuto inserimento di infrastrutture previste da piani sovracomunali 

o sovralocali, che però hanno inciso sul territorio in maniera importante, senza rientrare in un 

quadro progettuale complessivo. Berdini è convinto che non si possa perdere l’occasione di questo 

Piano di Governo del Territorio per cercare quantomeno di valutare singolarmente queste 

situazioni di incongruenze, di disarmonia, disomogeneità, di criticità urbanistica ed architettonica, 

cercando di introdurre dei correttivi; perché queste situazioni di disomogeneità hanno una 

ricaduta dal punto di vista ambientale e paesaggistico determinante; anche dal punto di vista 

percettivo dell’ambiente e del paesaggio da parte dell’osservatore, che sia residente o turista 

abituale o “di passaggio”, quest’ultimi soggetti economici fondamentali per Pontedilegno. 

Berdini suggerisce di aggiungere alle criticità, già elencate nel Documento di Scoping questa 

specifica criticità descritta, esaminare dal punto di vista non solo storico ma anche paesaggistico 

quelle situazioni critiche che si sono prodotte, non per colpa di qualcuno -  puntualizza - ma per 

una certa storia dello sviluppo urbano di questo territorio, e cercare tra gli obiettivi, dove 

possibile, dei correttivi a questa, o almeno alle principali, disomogeneità, incongruenze, difetti che 

lo sviluppo della pianificazione ha prodotto. Se non si farà un’analisi di questo tipo, e si traccerà 

come hanno fatto molti comuni (cita l’esempio di Breno) una linea orizzontale a discrimine tra il 

futuro ed il passato, senza affrontare perlomeno le carenze provenienti dalla pianificazione 

passata, il rischio è che il risultato di tutti questi studi, previsioni e buoni propositi sia deludente 

rispetto a quelli che sono stati i presupposti.  

Berdini continua affermando di aver dato questo suggerimento anche ad altri comuni, e dalla sua 

esperienza degli ultimi anni, ha notato che quei Comuni che hanno avuto il coraggio, soprattutto 

nelle zone di maggior insediamento , di avviare una disamina di qual è stata l’evoluzione urbana, 
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quali sono state le carenze di questo sviluppo insediativo e quali potrebbero essere le manovre 

correttive per portare ad un miglioramento, una valorizzazione di ciò che in fase di analisi si è 

riscontrato essere un difetto, questi Comuni hanno adottato dei piani urbanistici che avranno una 

ricaduta soddisfacente, e addirittura in qualche caso, superiore alle aspettative. 

Berdini conclude il suo intervento, augurandosi per il futuro di confrontarsi anche sui singoli 

specifici luoghi ed aspetti, nei limiti del tempo a suo disposizione, si impegna ad esaminare i 

documenti che man mano verranno dati a disposizione, quanto ci sarà da discutere il Rapporto 

ambientale, aggiungerà dell’altro a  queste iniziali osservazioni riportate nella seduta odierna. 

 

Guizzardi ringrazia l’ing. Berdini per il suo intervento, da buon conoscitore del territorio comunale 

di Pontedilegno dal momento che in passato è stato tecnico comunale, lo rassicura sul 

recepimento delle sue raccomandazioni, invitandolo però ad essere meno retorico e ad entrare 

con una maggior concretezza nel merito dei temi affrontati, diversamente teme che enunciazioni 

di principio o troppo generiche si traducano solamente in prescrizioni sterili che non saranno mai 

attuate.  

 

Risponde l’ing. Berdini, ribadisce che se c’è la reale intenzione di avviare questo dialogo, lo si dovrà 

fare non con il delegato ma direttamente con l’associazione alla quale lui avrà cura di riferire. E’ 

fondamentale da ora e sino al momento in cui si comincerà a delineare meglio il Documento di 

Piano, e quindi anche il Rapporto ambientale, avere un’interlocuzione, sulla base della cartografia 

definitiva, o quasi definitiva, questo perché, dall’esperienza mutuata in altre realtà, nonostante le 

osservazioni presentate, il documento di Piano ed il Rapporto ambientale sono stati “calati” come 

un dato “di fatto”. Nel caso prima riportato del comune di Breno, non c’è stata “azione 

propositiva”, basti pensare che sono stati presentati cinque documenti sul centro storico, che il 

Rapporto ambientale nemmeno ha allegato, nonostante siano stati presentati durante il 

procedimento di VAS  

Se si vuole avere collaborazione propositiva da parte dell’Associazione Italia Nostra, che conosce il 

territorio, occorre che ci sia una possibilità interlocutoria intermedia dal momento in cui inizia la 

fase di Valutazione Ambientale Strategica, cioè oggi, e il momento in cui verrà pubblicato il 

Documento di Piano. Berdini continua, assumendo di non sapere se la procedura consenta questa 

interlocuzione; riporta ancora il caso “poco soddisfacente” del comune di Breno, in cui era stato 

suggerito all’amministrazione comunale  di promuovere una conferenza pubblica sollecitando 

l’apporto collaborativo dei cittadini, soprattutto relativamente al centro storico, che ha una 

particolare valenza stante la presenza di parecchi edifici monumentali; addirittura ciò era 

particolarmente coerente con gli obiettivi principali datisi dall’Amministrazione e cioè la 

valorizzazione del centro storico. In definitiva questo confronto non c’è stato, e il suggerimento 

assolutamente ignorato. 
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Guizzardi interrompe l’intervento dell’ing. Berdini per necessità di sintesi, rassicurandolo che il 

suggerimento sarà, ove possibile recepito, anticipando che forse non tutte le sue istanze  sono 

compatibili con la procedura. Detto ciò l’Amministrazione, nel leggere il presente verbale, ben 

potrà decidere di concertare alcune scelte strategiche con il territorio e le associazioni portatrici di 

interessi sensibili. Resta comunque l’evidenza che tale modus operandi attiene alla sfera delle 

scelte discrezionali dell’organo di governo politico dell’ente.  

 

A questo punto, Guizzardi interpella per l’eventuale suo apporto il sig. Graziano Pennacchio, in 

rappresentanza dell’ Associazione Albergatori di Ponte di Legno – Alta Vallecamonica, il quale 

dapprima chiarisce che non è un tecnico e ringrazia l’arch. Cigognetti per l’esposizione 

“radiografica” molto interessante estesa a tutto il territorio. Il delegato dell’Associazione 

Albergatori coglie principalmente due osservazioni che ritiene molto interessanti per la categoria 

che in questa sede è chiamato a rappresentare. In primo luogo, posto che tra gli obiettivi si è 

parlato di “valorizzazione del turismo ambientale”, aspetto che riguarda prevalentemente la 

stagione estiva, e sul quale da parecchi anni gli esercenti puntano, si auspicano venga fatta una 

appropriata promozione. Continua ricordando che in un secondo intervento si è parlato della 

necessità del territorio di avere a disposizione più strutture alberghiere. Tuttavia, rilevate le 

ulteriori difficoltà discendenti dalla particolare ed eccezionale congiuntura economica, a 

complicare ulteriormente il quadro, rispetto all’iniziativa del soggetto che voglia realizzare una 

struttura ricettiva senza altre finalità immobiliari, sicuramente incide negativamente a suo parere 

l’iter autorizzativo, stante la mole di burocrazia generata da tutti gli enti che devono esprimersi. 

Continua sostenendo che è necessario scoprire delle nuove formule per incentivare la costruzione 

di strutture alberghiere, diversamente, visto l’attuale andamento del settore turismo, è ben 

difficile che si potrà avere un potenziamento dei posti letto albergheri disponibili. 

Il sig. Pennacchio conclude il suo intervento, riallacciandosi all’argomento circa la presenza di 

“rocce incise” sul territorio comunale citato dal geom. Vaira, delegato dalla Soprintendenza per i 

beni archeologici; a tal riguardo, il sig. Pennacchio intende far notare che sul territorio dell’alta 

valle non vi è mai stato un turismo di carattere “archeologico”  e non vi sono gli strumenti affinchè 

lo diventi un domani. Auspica inoltre che la presenza di dette rocce non provochino, nel contesto 

generale, degli ulteriori problemi a discapito dello sviluppo turistico. Da ultimo, per quanto 

riguarda il turismo di altra natura, ossia quello a carattere “storico”, e vista la presenza dei delegati 

dell’associazione del Museo della Guerra Bianca in Adamello,  il sig. Pennacchio si augura che il 

Museo diventi uno strumento per “fare turismo” sul territorio perchè ritiene che al momento non 

lo sia. 

 

Riprende la parola Guizzardi, dando sintetiche e parziali risposte alle osservazioni avanzate dal sig. 

Pennacchio, precisando in primo luogo che pur condividendo la necessità di sburocratizzazione e 
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snellimento, la complessità dell’iter autorizzativo per l’approvazione dei progetti per la costruzione 

di strutture alberghiere discende dalla normativa vigente nazionale e regionale, e non è certo 

possibile “alleggerirlo” nella sede della formazione del P.G.T. Non condivide inoltre le paventate 

preoccupazioni di “vincolo” o “freno” allo sviluppo turistico per la presenza delle “rocce incise” che 

costituiscono invece a suo avviso risorse da valorizzare, inoltre gli risulta che la presenza di dette 

rocce, è altrove dislocata, rispetto alle zone di possibile e futura espansione del demanio sciabile. 

 

A seguire interviene l’associazione  Museo della Guerra Bianca in Adamello/A.I.G.G. Archivio 

Informativo Grande Guerra che si esprime mediante il “conservatore” Antonio Trotti. 

Il conservatore innanzitutto ringrazia per l’invito e la parola, nonché esprime un ringraziamento 

particolare all’arch. Cigognetti ed i suoi collaboratori, che stanno redigendo il P.G.T., sia per 

quanto contenuto già nel Documento di Scoping messo a disposizione sia per esposizione all’inizio 

della conferenza, dove viene sottolineata la valenza eccezionale del patrimonio diffuso sul 

territorio del comune di Pontedilegno, riguardante i manufatti della Grande Guerra che in questi 

territori si trovano concentrati in quantità eccezionale e unica, sia per qualità sia per stato di 

conservazione. Il Trotti continua sottolineando un elemento fondamentale, non indicato nel 

Documento di Scoping, ossia il vincolo cogente, esistente a priori dato da quella che un tempo era 

la Legge 78/01, e che oggi è stata recepita integralmente nel comma 6 dell’art. 255 del D. Lgs. 

66/2010, che comporta il divieto assoluto di intraprendere interventi che alterino i manufatti 

storico – militari della prima Guerra Mondiale, sia dal punto di vista storico, sia dal punto di vista 

materiale.  

Ricorda che il Museo, per mezzo dei suoi referenti, è a disposizione, come di consueto, per la 

localizzazione della presenza sul territorio del patrimonio e quindi, come già indicato nel 

Documento, essendo richiesta una definizione più specifica e dei manufatti e degli ambiti, i dati 

sono in loro possesso e disponibili. Precisa che il confronto c’è già stato e spera che prosegua in 

futuro. Si auspica inoltre che i documenti che verranno prodotti individuino anche il Museo della 

Guerra Bianca come soggetto di riferimento anche per quanto richiesto dal delegato 

dell’Associazione Albergatori di Pontedilegno  - Alta Valle Camonica, non solo per quanto attiene la 

tutela dei manufatti ma anche per la loro valorizzazione. Termina il suo intervento, ricordando 

inoltre che il Museo ha un ruolo, affidatogli dalla Direzione Regionale della Soprintendenza grazie 

ad una convenzione, esistente dal 2006, che lo indica come soggetto referente tecnico - scientifico 

particolare sul patrimonio. 

 

L’arch. Cigognetti chiede la parola per rilasciare alcune precisazioni, in riferimento a quanto 

emerso in corso di discussione, ed ai suggerimenti apportati che ritiene siano stati molteplici ed 

interessanti. All’inizio aveva precisato che la pianificazione del comune di Pontedilegno risale a 

circa una quarantina di anni fa, pertanto il percorso che stanno seguendo, e che devono seguire, è 
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di aggiornamento e di ricostruzione di tutto il sistema, innanzitutto  della vincolistica presente 

(attività molto complessa), del sistema delle previsioni dei diversi enti trasferendolo nella nuova 

cartografia, proprio per consentire quanto diceva il dott. Sangalli, la verifica puntuale e sicura delle 

interferenze tra previsioni e criticità. Per quanto attiene agli aspetti forestali, precisa che la 

redazione del Piano si avvale di uno studio agronomico, la cui redazione è affidata al dott. Mariotti 

Riccardo del Consorzio Forestale Due Parchi, di conseguenza è certo che ci sarà una piena 

convergenza  tra la conoscenza e le previsioni gestionali con gli obiettivi di piano. Naturalmente, la 

consultazione del P.I.F.  e delle previsioni del Parco dell’Adamello verrà effettuata ed è in corso di 

approfondimento.  

Interessante anche il suggerimento di analisi del tema delle acque, è più in particolare delle 

derivazioni ad uso idroelettrico, specificità locale che merita particolare approfondimento. 

Cigognetti rileva che numerosi interventi hanno toccato il tema del “demanio sciabile” aspetto di 

grande complessità e criticità, sul quale ci sono anche progetti di estensione, e che sarà oggetto di 

approfondimento specifico soprattutto nel Piano dei Servizi, riguarda l’interferenza che questa 

struttura di tipo turistico – sportivo ha con l’intero patrimonio naturalistico,  e nel rapporto 

Ambientale ci sarà certamente questa analisi. 

Per quanto riguarda i temi sollevati dall’ASL, Cigognetti fornisce le seguenti precisazioni:  

� edifici sparsi e malghe: il Comune aveva già condotto un censimento approfondito, di tipo 

cartaceo, che è stato da loro “raccolto” ed hanno inoltre georeferenziato i siti, trasferendo 

tutte le informazioni contenute in detto censimento sui luoghi, completo di caratteristiche e 

documentazione fotografica sugli insediamenti stessi. 

� Per quanto riguarda invece le reti comunali (teleriscaldamento ed altri sottoservizi) , è in corso 

da parte degli estensori, il trasferimento, sui files della cartografia, del tracciato delle reti 

stesse (precisa che, al momento non é ancora nella loro disponibilità del materiale) che 

costituirà la prima base del cosiddetto “PUGSS” 
4
; anticipa che, ahimé, non si riuscirà a 

redigerlo in maniera completa sia per i costi elevati che per la complessità. 

� Significativo è il tema avanzato della criticità del “radon” (Cigognetti ammette che non era al 

corrente, prima dell’intervento del funzionario dell’ASL, della massiccia presenza di tale gas nel 

territorio comunale), che costituisce un ulteriore problema gravante sul territorio oltre quanto 

noto. Rassicura che gli estensori chiederanno supporto all’ASL per acquisire le informazioni 

necessarie a trattare questo tema con la dovuta importanza. 

� Per quanto concerne inoltre il tema degli “allevamenti”, lo studio agronomico, che è in corso di 

stesura da parte del dott. Mariotti del Consorzio Forestale Due Parchi, si occuperà di trattare 

anche questo argomento; 

                                                           
4 Trattasi del “Piano Urbano Generale dei Servizi nel Sottosuolo “ (PUGSS). In data 15 febbraio 2010 è stato emanato 

dalla Regione Lombardia il regolamento n. 6 recante i criteri guida per la redazione dei piani urbani generali dei servizi 

nel sottosuolo (PUGSS) e per la mappatura e la georeferenziazione delle infrastrutture. 
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� le sorgenti (ad uso potabile) sono già state individuate nello studio geologico con le relative 

fasce di rispetto; 

Sull’argomento “monitoraggio”, è pienamente d’accordo con quanto detto dalla delegata 

dell’ARPA, anche se rileva che i comuni hanno una reale “impraticità” nel condurre questi sistemi 

di monitoraggio, per cui al momento si sono visti pochi monitoraggi in fase attuativa, soprattutto 

perché ci sono dei problemi operativi mettendo obiettivi che sfuggono alla capacità tecnica ed 

economica dei comuni di condurre poi le azioni di controllo, ne consegue che, di fatto, si vanifica il 

risultato e  non si ha nessun monitoraggio. Il problema sarà quello di individuare dei tematismi, 

che l’amministrazione comunale, con le sue risorse e ovviamente con l’aiuto degli enti, possa 

effettivamente condurre e consentire con semplicità  ed efficacia il controllo delle azioni di Piano. 

 

Interviene a questo punto la d.ssa Emiliana Lanfranchi, in rappresentanza dell’Agenzia Regionale 

per la protezione dell’ambiente della Lombardia (ARPA) Dipartimento di Brescia, per ribadire la 

completa e costante disponibilità dell’Agenzia a supportare gli estensori in qualsiasi problematica, 

tecnica o procedurale, riscontrata, per arrivare alla conclusione dell’iter in modo congruo.  

 

Riprende la parola l’arch. Cigognetti, che ringrazia la d.ssa Lanfranchi per quanto rappresentato e 

coglie l’occasione anche per esprimere gratitudine a tutti gli enti che finora hanno dimostrato la 

massima disponibilità e collaborazione, e continua poi ripercorrendo in maniera sintetica i diversi 

aspetti affrontati, facendo accenno allo studio del Reticolo Idrico  Minore (che come sì è già detto, 

è in fase di predisposizione e non appena disponibile verrà inviato agli uffici competenti dello Ster) 

e delle “rocce incise” (a tale proposito rassicura che avrà cura di acquisire immediatamente dagli 

uffici comunali la nota citata (del 02.08.2012 prot. 10023) della Soprintendenza per i beni 

archeologici a cui seguirà l’individuazione cartografica dei siti, se possibile anche in forma di 

georeferenziazione. 

Cigognetti continua il suo intervento, facendo presente che i problemi di conservazione a cui ha 

fatto accenno il delegato di Italia Nostra, sono problemi che attraversano gli indirizzi di piano a 

tutti i livelli, sono problemi anche fondamentali per assicurare la tematica, a cui l’amministrazione 

comunale tiene, della conservazione ed implementazione delle attività turistiche con rispetto della 

qualità ambientale. Nell’attività in corso di svolgimento, rassicura che come estensori 

elaboreranno una valutazione paesaggistica del territorio, attraverso i tematismi che sono 

caratteristici di questa attività, con relative carte di sintesi, e cercheranno di individuare le criticità 

paesaggistiche. Purtroppo, il lavoro che come estensori stanno svolgendo, è particolarmente 

gravoso, non avendo a monte delle “basi” già consolidate, ad ogni singolo vincolo bisogna risalire 

agli atti originari, che spesso non sono facilmente reperibili oppure è complicato reperirli e 

trascrivere puntualmente.  
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Sull’analisi dello stato di fatto, fa’ presente che, naturalmente, hanno già condotto un’attività sul 

campo abbastanza estesa, percorrendo il territorio a piedi e raccogliendo tutte le informazioni poi 

riportate sulla cartografia, ci sono evidentemente delle problematicità. Prosegue ringraziando 

l’Associazione  Museo della Guerra Bianca in Adamello, che ha dato una mano agli estensori per 

capire e focalizzare il tema dei reperti bellici, il relativo vincolo cogente, di cui si è parlato, verrà 

trasferito nella normativa, ci sarà un apposito articolo che riguarderà specificatamente questo 

tema, e si augura ci sia ancora possibilità di incontro e collaborazione per la localizzazione 

georeferenziata dei siti, operazione non certo semplice, che va introdotta in maniera il più precisa 

possibile.  

 

Terminata la serie di aspetti riportata da Cigognetti, interviene Guizzardi per dare spazio 

all’intervento alla d.ssa Stefania Anghinelli, dello Studio Associato Percorsi Sostenibili, consulente 

di supporto nonché delegata dall’ Unione dei Comuni dell’Alta Vallecamonica (autorità 

competente)  

La d.ssa Anghinelli, dopo i ringraziamenti agli intervenuti per le interessanti osservazioni e le 

richieste di approfondimenti che condivide in maniera assoluta, richiama l’attenzione su alcune 

caratteristiche del Rapporto Ambientale a cui tiene particolarmente, tra cui l’analisi delle 

alternative di Piano: uno degli obiettivi del Rapporto ambientale, che serve a dimostrare che lo 

scenario proposto dal Piano di Governo del Territorio è, dati gli obiettivi dell’amministrazione, il 

migliore, il più sostenibile. L'analisi delle alternative deve essere effettuata cercando di 

confrontare su una base il più possibile quantitativa ma anche qualitativa, più scenari possibili di 

sviluppo. Il principale riferimento deve essere allo scenario tendenziale, attraverso la ricostruzione 

delle dinamiche in atto, delle criticità della pianificazione urbanistica e di quelle ambientali 

indotte, che hanno portato al disegno del territorio che oggi vediamo, ed a fronte del quale vanno 

valutate le qualità del P.G.T.. 

Secondo aspetto che la d.ssa Anghinelli ritiene essere estremamente importante è l’integrazione 

tra lo strumento della VAS (Valutazione Ambientale Strategica) e della VIC (Valutazione di 

Incidenza) quest’ultima, che deve essere stata avviata, è un percorso a sé stante che deve però 

trovare nel Rapporto ambientale un momento di integrazione. Si auspica che all’interno del 

Rapporto Ambientale ci siano le principali conclusioni dello studio di incidenza, proprio perchè 

permettono un livello di approfondimento sui temi legati ai siti Rete Natura 2000 e alla “rete 

ecologica regionale”, specifico e più puntuale di ciò che in genere si richiede per un Rapporto 

Ambientale.  Stesso discorso  per la “rete ecologica comunale” che di solito si declina all’interno 

del Piano delle Regole  o del Piano dei Servizi , chiede se sia possibile  portarla anche all’attenzione 

del Documento di Piano, quindi inserirla nello scenario del Documento stesso, anche in termini di 

previsioni/prospettiva perché è un elemento importante di valutazione, proprio dei potenziali 
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interventi di compensazione e mitigazione che dovranno essere messi in campo a fronte degli 

ambiti di trasformazione che saranno previsti.  

In merito alle “schede di Ambito“, è stato più volte ricordato anche dai soggetti intervenuti prima, 

l’importanza che i vincoli, sia a livello geologico, idrogeologico, archeologico o di altra natura, 

siano declinati in maniera estremamente puntuale per gli ambiti di trasformazione, troppo spesso 

ci si trova di fronte ad una individuazione completa dei vincoli a livello complessivo comunale  e 

nessun riferimento all’interno delle schede. Circostanza che dovrà essere evitata  perché la 

stratificazione dei vincoli e delle criticità (peraltro notevole nel Comune di Ponte di Legno), è 

estremamente importante al fine della corretta definizione degli interventi di mitigazione e 

compensazione.  

La d.ssa Anghinelli prosegue trattando il tema del “monitoraggio”, associandosi a quando detto 

precedentemente da altri; nella sua esperienza lavorativa al riguardo di procedure di VAS, si è 

trovata spesso con dei sistemi di monitoraggio eccellenti sulla carta, con numerosi indicatori 

notevoli ed onnicomprensivi, ma assolutamente inutili, in quanto – ricorda- gli indicatori devono 

essere veramente pochi, popolati e rappresentativi del territorio.  

Conclude, riportando un aspetto che gradirebbe maggiormente approfondito, e che riguarda, al di 

là della popolazione residente e delle presenze negli esercizi alberghieri, l’escursionismo  (quindi la 

presenza giornaliera), perché nel misurare il “picco” relativamente al consumo idrico ed 

all’impatto ambientale della presenza sul territorio, è importante calcolare le presenze per 

l’escursionismo giornaliero, anche se trattatasi di dati di difficile reperimento.  

Infine, la d.ssa Anghinelli manifesta la personale massima disponibilità per qualsiasi confronto con 

gli estensori del PGT. 

 

Prima di congedare i presenti, volgendo la seduta al termine, il Responsabile del Servizio Territorio 

Guizzardi Gianluca esprime innanzitutto soddisfazione per l’esito complessivamente positivo della 

seduta svolta, nella quale sono emersi apporti concreti e osservazioni costruttive, dopodichè 

fornisce al consesso alcune notizie procedurali in merito al processo di verbalizzazione della 

seduta, che si svolgerà in differita con il massimo impegno a sintetizzare quanto emerge dalla 

registrazione e riportando comunque le parti salienti degli interventi di ciascuno, e 

successivamente detto verbale, sotto forma di file firmato digitalmente  (con estensione *.p7m), 

verrà inviato tramite PEC. 

 

A riguardo, interviene la delegata di ARPA, Emiliana Lanfranchi, per chiedere, se possibile, di 

adottare la prassi che, in genere, altri enti hanno consolidato nella verbalizzazione delle 

conferenze, che consiste nell’invio per posta elettronica, da parte del comune a tutti gli enti 

intervenuti, del file - bozza per visione in modo che gli interventuti possano apportarvi eventuali 

rettifiche e/o evidenziazioni. 
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Guizzardi puntualizza che, ai fini giuridici, il verbale verrà naturalmente redatto dall’autorità 

procedente la quale ne risponde e fà fede sino a querela di falso; precisa inoltre che, in uno spirito 

di collaborazione, sarà data la facoltà di condivisione della bozza con gli intervenuti prima della 

assunzione definitiva. Tuttavia le istanze di modifiche e gli apporti dovranno essere fedeli e 

coerenti alla registrazione sonora della seduta, ciò per l’ovvia ragione di non “intaccare” la 

fidefacenza dell’atto amministrativo in questione (verbale).  

Ringrazia infine gli intervenuti per aver presenziato e li congeda. 

 

La riunione si conclude alle ore  12.50. 

 

Si allegano: 

1. Elenco degli intervenuti alla seduta, sottoscritto dagli stessi; 

2. nota del 04.09.2012 Prot. 00121157/12 di ARPA – Dipartimento di Brescia, registrata al prot. 

4712 in data 07.09.2012. 

3. nota del 06.09.2012 del Comune di Carisolo, pervenuta a mezzo posta elettronica da 

ufficiotecnico@carisolo.com,  e registrata al prot. 4756 in data 12.09.2012; 

4. nota del 12.09.2012 prot. 20120002369 della Terna Rete Italia, pervenuta a mezzo fax e  

registrata al prot. 4762 in data 13.09.2012; 

5. nota del 14.09.2012 prot. 11199 della Soprintendenza per i Beni Archeologici della 

Lombardia, pervenuta a mezzo fax e  registrata al prot. 4807 in data 18.09.2012; 

6. nota del 18.09.2012 della Associazione Italia Nostra sezione di Vallecamonica, pervenuta a 

mezzo fax e  registrata al prot. 4825 in data 18.09.2012. 

 

 


